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EXPLOTACIO D’UNA XARXA

PREVI:

- Xarxa publica: La que ha de ser emprada per prestar serveis
electronics disponibles al public.

- Els interessats en explotar una xarxa ho han de notificar fefaentment
a la CMT abans de I'inici d’activitat per la seva inscripcioé al Registre
d’Operadors excepte en cas d’autoprestacio. (Art. 6.2 LGTel i entre
d’altres Res. 3/2/05, RO 2004/1219).

- Autoprestacio: Es considera que es una xarxa publica i per tant, subjecta a
notificacio fefaent previa, aquella que s’entén pot oferir activitat al public
en general, a qualsevol usuari que s’inscrigui com associat. (Resolucioé
3/9/204, RO 2004/1229).

- Explotacio d’una xarxa: Creacio, aprofitament, control o posada a

disposicio de dita xarxa. (Annex Il LGTel i entre d’altres Res. 3/2/05, RO
2004/1219).

’explotacio d’una xarxa no requereix que estigui totalment instal - lada
u operativa. En concret, la mera instalacio d’elements o realitzacié de
proves es considera “explotacié” i per tant no notificar abans implica
sancio. (Resolucié 20/12/04, RO 2004/057).
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SERVEI D’ACCES A INTERNET

Exigeix la comunicacio fefaent a CMT i conseglent inscripcio a
Registre d’Operadors. Multiplicitat d’inscrits en cas de creacio i
cessio d’Us. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219).

Allo que defineix a un servei de comunicacions electroniques és
que consisteixi en la seva totalitat o principalment en el
transport de senyals a través de xarxes de comunicacions
electroniques, independentment de les informacions a que es
pugui accedir a través seu. El fet de que només es pugui accedir
a ’ambit de cobertura de la xarxa a una informacio concreta y
detallada no implica que el servei no s’hagi de qualificar com a
servei de comunicacions electroniques i per tant s’hagi de fer la
preceptiva notificacio a la Comissio. (Resolucién 27/5/04, RO 2004/542)
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GRATUITAT | TARIFICACIO

La LGTel consagra el principi de llibertat en la fixacio de preus per part
dels operadors, havent-se de respectar les regles de la lliure
competéncia. En aquest regim, la gratuitat és possible si respon a un
projecte empresarial assumible que no distorsioni la lliure competéncia,
doncs es tracta d’una activitat liberalitzada i no d’un servei de

titul - laritat publica. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219). Pot ser constitutiu
de conducta prohibida (potencialment deslleial o exclusionista) pels
principis de defensa de la competéncia, pero aquesta regla admet
excepcions, havent de ser estudiada cas per cas. (3/9/04, RO 2004/1229).

Factors a estudiar, per exemple: caracteristiques de servei, posicio en el
mercat que ocupara, existencia d’altres operadors del mateix servei o
altre que el pugui substituir interessats en concorrer en I’ambit territorial
amb la seva propia xarxa. Cap I’actuacio de 'administracié per suposits
de errades en el mercat o quan la seva actuacio no tingui incidencia en
aquest. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219).

No és prohibida la prestacié gratuita sempre que es faci de forma
excepcional i no distorsioni la lliure competéencia. En el seu cas sera
necessaria la intervencié a posteriori de I’organ competent. (Resolucié
3/9/04, RO2004/1085).

Ibanez & Almenara

ABOGADOS
Av. Diagonal 429, 2° 2° 08036 Barcelona Tel +34 93 200 01 49 Fax +34 93 20001 53

e-mail: teo@ialmenara.com www.ialmenara.com / www.ibafiezalmenara.com



GRATUITAT | TARIFICACIO (I1): Casuistica

Sense perjudici de posteriors valoracions, la peculiaritat propia de la
zona on es pretén instal - lar la xarxa, en quant a poblacio i orografia
poden fer-la economicament ineficient, podent justificar la intervencié
de ’Administracio, maxim quan sembla que es cedira la seva explotacio
a un tercer mitjancant I’ oportu procediment. No obstant, al ser
I’establiment i explotacidé de xarxes una activitat liberalitzada prestada
en lliure competencia, no es pot considerar servei public, havent-se de
financar 'activitat per mitja dels rendiments d’explotacié d’aquesta, el
gue suposa el cobro a I'operador prestador del servei d’accés a internet
per I’us de la xarxa wi-fi. (Resolucié 3/9/04, RO2004/1085).

Als efectes de valorar la possible distorsié de la l[liure competéncia que
pogués provocar la iniciativa municipal hem de distingir entre les dues
activitats contemplades (Resolucié 27/5/04, RO 2004/542) :

- Servei de transmissio de dades d’accés limitat a internet.

- Instal-lacié i explotacio de la xarxa publica de comunicacions
electroniques.
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GRATUITAT | TARIFICACIO (111)

- Servei de transmissio de dades d’accés limitat a internet.

Que el servei d’accés sigui gratuit per als usuaris no vol dir que
I’operador no obtingui contraprestacié economica, sindé que és
obtinguda de forma indirecta. Es a dir, el normal és que "'usuari pagui
per I’Us de la xarxa que dona accés al servei i no per el servei d’accés a
internet propiament dit. En el caso concret, els efectes negatius que
poguessin derivar del servei gratuit (relatiu) d’accés limitat a internet son
practicament inexistents. (Resolucié 27/5/04, RO 2004/542).

- Instal-lacié i explotacié de la xarxa publica de comunicacions
electroniques:

No preveient-se una contraprestacio economica per I’ds de la xarxa
publica que es va a explotar es poden presentar distorsions a la lliure
competencia entre operadors i amb major motiu si un és una
administracido que subsidia la instal - lacié d’una xarxa al no cobrar-se el
seu us. L'establiment i explotacidé de xarxes és una activitat liberalitzada
i per tant, no un servei public. No es financable mitjancant taxes “ad
hoc” ni amb carrec a fons publics. (Resolucié 27/5/04, RO 2004/542).
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COMPETENCIA

Els operadors, publics o privats, intervenen com a agents economics,
estant sotmesos tant a la normativa sectorial de telecomunicacions com
a la de la lliure competencia aplicable. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219).

Concretament, les Corporacions Locals, com a Administracions
Publiques, estan sotmeses a I’art. 8.4 ultim incis de la LGTel, essent
necessaria la deguda separacié de comptes de la seva activitat i
adequacioé als principis de neutralitat, transparencia i no discriminacio.
(Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219)

La Comissid pot imposar condicions especials que garanteixin la no
distorsio de la lliure competencia. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219)

La separacio contable, no només és un mitja d’intervencio ex post, sino
també evita la distorsid de la competencia al dificultar la seva ocultacio.
(Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219)

Tarifes suficients per garantir la financiacié de la activitat. (Resolucié
3/2/05, RO 2004/1219). Que no sigui inferior als costos, permetent
recuperar les despeses generades i tenint en compte els beneficis que
qualsevol inversor tractaria d’obtenir. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219)
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Cataleg de bones practiques de les Administracions

PU inq UES. (Resolucié 3/2/05, RO 2004/1219, Resolucié 27/1/05, RO 2004/1955)

Tota intervencio de la Administracid Publica ha de venir justificada des
de la perspectiva de ’interés public (podent ser promocio del
desenvolupament de les TIC, utilitzacié de nous serveis, desplegament
de xarxes, accés a aquestes en situacié d’igualtat, impulsar cohesio
territorial, economica o social, propiciar I'increment de oferta, promoure
inversions en infrastructures, fomentar innovacio tecnologica...).

Esta justificada la intervencio quan es desatengui la demanda per el
mercat.

La imposicio d’obligacions de servei public en telecomunicacions suposa
la definicié per el govern de tal obligacié financada a carrec dels
pressupostos publics en una organitzacié unitaria per al territori, para

aixi financar el cost de manera que s’ofereixin els serveis de forma
assequible.
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Cataleg de bones practiques de les Administracions
Pabliques (Il).

La iniciativa publica no ha de limitar el dret de llibertat d’empresa dels
operadors privats ni les regles que regeixen el lliure mercat excepte per
allo necessari per complir amb I'objectiu d’interes general perseqguit,
atenent als principis d'idoneitat i proporcionalitat, és a dir, evitant
financiacio il - legal ni practiques contraries a la lliure competencia a més
de als principis de neutralitat (no establir barreres d’entrada a operadors
privats o que provoquin la sortida d’aquests), transparéencia, no
discriminacio i separacié de compte (identificacié de partides de costos
e ingressos, especificacio de base de calcul, métodes d’assignacio i
desglos de costos estructurals).

Quan la Administracio actua com a operador, ha be subjectar-se, a les
mateixes regles que els restants operadors, complint amb el regim legal
del sector, no podent entrar en acords col - lusoris, abus de posicio de
domini ni rebre ajudes publiques.

Ha d’aspirar a obtenir un rendiment normal (el que tot inversor privat
tractaria d’obtenir d’una inversio de capital).
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Cataleg de bones practiques de les Administracions

Pabliques (1l1).

Ha d’aspirar a obtenir un rendiment normal (el que tot inversor privat
tractaria d’obtenir d’una inversié de capital).

Els serveis prestats en regim de competencia han de financar-se amb
rendiments de I'explotacié de la mateixa, no podent neutralitzar-se
perdues amb transferencies de fons publics. La unica financiacio externa
permesa és la que compleixi amb el principi de I'inversor privat en la
economia de mercat tret obligacions de servei public:
- Es licit el financament que no excedeixi el cost ocasionat per la obligacio, no la
concessié d’avantatges a alguna empresa del mercat;

- Pot considerar-se una compensacié que sigui contrapartida de prestacions de
les empreses beneficiaries per compliment d’obligacions de servei public).
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